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INTRODUCCION

Por Sistema de Control Interno Institucional (SCII), se entiende al conjunto de politicas, principios
y procedimientos adoptados por la administracion publica, con el objeto de proporcionar una
seguridad razonable sobre la consecucion de las metas y objetivos institucionales, a fin de
salvaguardar los recursos y bienes econdmicos, financieros y tecnoldgicos, asi como para prevenir
la corrupcién, aplicando el marco normativo vigente y las demas politicas institucionales
establecidas.

En el proceso de planeacion estratégica, es trascendental conocer los objetivos institucionales y
los riesgos asociados a los mismos, los cuales pueden ser clasificados en una o mas de las
siguientes categorias:

= De operacion. Se refieren a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones;

x  De informacién. Consisten en la confiabilidad de los informes internos y externos;

= De cumplimiento. Se relacionan con el apego a las disposiciones juridicas y normativas para
prevenir actos de corrupcién y salvaguarda de los recursos publicos.

El establecimiento de los objetivos relacionados con las operaciones, la informacion financiera o
con el cumplimiento de la normativa aplicable, les permite a las instituciones identificar los
factores criticos del éxito o satisfaccion de las metas institucionales y determinar los criterios para
medir el rendimiento. En este sentido, una vez determinados los objetivos organizacionales, la
evaluacion de riesgos podria llegar a determinar un area de trascendencia o de especial atencion,
con base en la probabilidad o frecuencia del suceso del riesgo y una definicién del modo en que se
determinan los posibles cursos de accién.

Podemos considerar, por lo tanto, que el control interno no es una funcion exclusiva del 6rgano
interno de control de la institucion, sino que corresponde a una serie de acciones que ocurren en
forma frecuente a través del funcionamiento y operacién de una organizacién, debiendo
reconocerse como una parte inherente a la estructura administrativa y operacional, asistiendo a
la alta direccidon de manera constante en cuanto al manejo de la propia organizacion.

Por su parte, los servidores publicos son los que propician que el control interno funcione. El titular
de la organizacion es el responsable de asegurar, con el apoyo de unidades especializadas y el
establecimiento de lineas de responsabilidad, que su institucion cuente con un control interno
apropiado, lo cual, en todo caso, debe suponer que el control interno a implementarse:

x Es acorde con el tamafo, estructura, circunstancias especificas y mandato legal de la
institucion;

x  Contribuye de manera eficaz, eficiente y econdmica a alcanzar las tres categorias de objetivos
institucionales (operaciones, informacién y cumplimiento); y

x  Asegura, de manera razonable, la salvaguarda de los recursos publicos, la actuacion honesta
de todo el personal y la prevencion de actos de corrupcion.
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El control interno ha sido pensado esencialmente para identificar y administrar los riesgos,
partiendo de la evaluacién de los riesgos relevantes hasta la adecuada implementacion de
controles, analizando la vulnerabilidad del sistema y respondiendo con acciones especificas para
atender todos los riesgos, por lo que, a efecto de llevar una eficaz administracion de riesgos,
debera adquirirse un profundo conocimiento de la institucion y sus componentes, para identificar
los puntos débiles, sean éstos internos o externos, que puedan contribuir a la materializacion de
irregularidades. Derivado de lo anterior, se advierte la importancia de verificar que todas las
instituciones de gobierno cuenten con los elementos normativos primarios que regulen su control
interno.

El Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno (MEMICI) de cada Organo Estatal de
Control, el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones Generales en Materia de Control Interno
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, asi como el Cédigo
de Etica de los Servidores Publicos, son disposiciones de sumo valor, pues su implementacién y
ejercicio conllevan al buen desempefio de los entes publicos y en consecuencia, a mejores
resultados dentro de la administracién puablica.

Aunado a lo anterior, es necesario que cada Organo Estatal de Control establezca su Comité de
Etica y Prevencion de Conflictos de Interés (CEPCI) y el Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI), los cuales tienen como funcion: formular politicas en materia de ética,
integridad publica y conflicto de interés; contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, impulsar el establecimiento y actualizaciéon del Sistema de Control Interno, asi
como el evaluacion y seguimiento de la deteccion y administracion de riesgos.

Por lo que corresponde a esta Guia para la planeacion de auditorias con enfoque a riesgos, puede
concebirse su esencia tanto una herramienta a disposicion del area de auditoria, como también un
instrumento del SCII, que tiene por objeto conducir auditorias internas y externas de diferentes
tipos (financiera, de cumplimiento y de desempefio), basando su planeacion y desarrollo en la
identificacion de los posibles riesgos criticos; es decir, los que tienen una mayor probabilidad de
ocurrencia y que de materializarse, pudieran causar un mayor impacto negativo en la consecucion
de los objetivos de la organizacion (operacionales, de informacion y cumplimiento).

Su consideracion permitira confirmar directa e indirectamente si las operaciones, los productos o
servicios, las buenas y mejores practicas de control interno y seguridad, son eficientes y se ajustan
a lo establecido en las normas legales aplicables.

Sirva de paso decir que facilitara la labor de las areas de auditoria de los entes fiscalizadores y de
los Organos Internos de Control, pues se busca que la seleccién de los entes a auditar y las
muestras de auditoria se realicen de una manera mas asertiva, focalizando las areas, procesos,
funciones, fondos, programas, etc., que presentan los riesgos mas relevantes, a partir de la
promocioén del establecimiento de conceptos uniformes y practicas estandarizadas en el ambito
del Sector Publico; que favorezcan la eficacia y eficiencia de la gestion, el control y la auditoria en
el ambito gubernamental.
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Aspectos generales del Programa Anual de Trabajo

El titular de la instancia de control deberd elaborar
anualmente un programa general de revisiones, con un
enfoque moderno, fortaleciendo las acciones preventivas,
el seguimiento de programas y la evaluacion del
desempeno, asi como la operacion en un ambiente de
autocontrol, autocorreccion y autoevaluacion.

El alcance es el limite del
trabajo a realizar, con el
que se pueden concretar
los objetivos
predeterminados e incluye
el periodo a revisar y los
programas a desahogar,
asi como el porcentaje o

proporcion de las
actividades que se van a
revisar.

Los programas de trabajo reflejan el
resultado de la planeacién y son un
enunciado  légico, ordenado 'y
clasificado de los procedimientos que
han de emplearse, la extension que
tendran, la oportunidad con que se
aplicaran y el personal que los va a
desarrollar.

El trabajo debe ser adecuadamente
planeado, el auditor debera definir
los objetivos de la auditoria, el
alcance y metodologia dirigida a
conseguir esos logros.

Los objetivos identifican
las fases de la auditoria
desde el alcance hasta la
forma y oportunidad en
que se presentaran los
hallazgos.

La metodologia consiste
en la forma en que el
auditor obtendra la
informacién y los
métodos analiticos que




